
二 零 零 八 年 三 月 二 十 八 日           家 庭 議 會 文 件 第 7/2008 號  
資 料 文 件   
 

安 老 事 務 委 員 會 工 作 進 展 報 告  
 
 
 本 文 件 載 述 成 立 安 老 事 務 委 員 會 ( 委 員 會 ) 的 背 景 、 其 工 作

進 展 ， 以 及 在 二 零 零 八 至 零 九 年 的 工 作 計 劃 。  
 
背 景  
 
2 .  香 港 特 別 行 政 區 政 府 ( 政 府 )  在 一 九 九 七 年 將 「 照 顧 長 者 」

訂 為 三 項 策 略 性 政 策 目 標 之 一 ， 致 力 改 善 長 者 的 生 活 質 素 ， 務

求 做 到 老 有 所 養 、 老 有 所 屬 及 老 有 所 為 。  
 
3 .  委 員 會 在 一 九 九 七 年 成 立 ， 專 責 就 有 關 長 者 的 政 策 和 服 務

向 政 府 提 供 建 議 。 委 員 會 的 職 權 範 圍 如 下 ：  
 

 就 制 訂 全 面 的 安 老 政 策 ， 包 括 有 關 長 者 在 護 理 、 住 屋 、 經

濟 保 障 、 醫 療 衞 生 、 心 理 、 就 業 ， 以 及 康 樂 等 方 面 的 需 要

的 事 宜 ， 向 政 府 提 供 意 見 ；   
 

 統 籌 各 項 安 老 計 劃 和 服 務 的 策 劃 和 發 展 工 作 ， 並 在 考 慮 人

手 、 財 政 和 其 他 可 用 的 資 源 後 ， 向 政 府 建 議 實 施 的 先 後 次

序 ； 以 及   
 

 在 落 實 各 項 安 老 政 策 和 計 劃 時 進 行 監 察 ， 並 向 政 府 提 出 建

議 ， 確 保 達 到 既 定 目 標 。  
 
4 .  委 員 會 的 非 官 守 成 員 包 括 醫 護 專 業 人 員 、 學 者 、 社 會 工 作

者 、 社 區 領 袖 及 服 務 提 供 者 ， 讓 委 員 會 可 借 助 他 們 的 經 驗 ／ 專

才 推 展 工 作 。 現 行 成 員 名 單 載 列 於 附 件 一 。  
 
委 員 會 的 工 作 進 展  
 
5 .  鑑 於 香 港 的 人 口 逐 漸 老 化 ， 委 員 會 在 成 立 初 期 專 注 檢 討 本

港 長 者 照 顧 服 務 的 供 應 ， 以 及 制 訂 各 項 措 施 以 改 善 服 務 。  
 



6 .  委 員 會 的 另 一 項 重 要 的 使 命 是 改 變 社 會 人 士 對 老 齡 的 觀

念 。 儘 管 有 些 長 者 可 能 需 要 長 期 護 理 服 務 ， 大 部 分 長 者 都 是 身

體 健 康 、 有 能 力 過 積 極 而 獨 立 的 生 活 ， 對 社 會 而 言 也 是 寶 貴 的

資 產 。 為 了 重 塑 長 者 的 正 面 形 象 ， 委 員 會 於 二 零 零 五 年 十 一 月

成 立 「 積 極 樂 頤 年 工 作 小 組 」 (樂 頤 年 小 組 )， 就 以 下 各 方 面 向 委

員 會 提 出 建 議 ： 積 極 樂 頤 年 的 策 略 性 遠 景 ； 籌 劃 和 進 行 倡 導 積

極 樂 頤 年 工 作 所 需 的 研 究 ； 以 及 推 廣 和 發 布 積 極 樂 頤 年 信 息 的

方 法 。 在 過 去 兩 年 來 ， 委 員 會 依 據 樂 頤 年 小 組 的 建 議 推 行 多 項

措 施 和 活 動 ， 以 推 廣 積 極 樂 頤 年 的 理 念 ， 成 果 令 人 鼓 舞 ， 亦 得

到 社 會 正 面 的 回 應 。  
 
7 .  在 推 展 積 極 樂 頤 年 工 作 的 同 時 ， 委 員 會 亦 成 立 了「 長 期 護 理

服 務 模 式 工 作 小 組 」 (服 務 模 式 小 組 )， 專 責 向 委 員 會 建 議 如 何 進

一 步 改 善 長 期 護 理 服 務 ， 以 推 動「 社 區 安 老 」和 提 升 安 老 院 舍 的

質 素 ； 如 何 協 調 及 改 善 醫 療 、 衞 生 、 福 利 、 房 屋 、 政 府 部 門 及

私 營 市 場 等 在 提 供 安 老 服 務 的 界 面 ； 以 及 可 行 的 長 期 護 理 融 資

方 案 。 在 過 去 兩 年 來 ， 委 員 會 已 根 據 服 務 模 式 小 組 的 建 議 推 行

多 個 項 目 ， 以 推 廣 及 支 援 「 社 區 安 老 」 。  
 
8 .  委 員 會 在 二 零 零 六 至 零 七 年 及 二 零 零 七 至 零 八 年 舉 辦 的 活

動 載 列 於 附 件 二 。  
 
二 零 零 八 至 零 九 年 的 工 作 計 劃  
 
9 .  委 員 會 在 來 年 的 工 作 重 點 之 一 ， 是 檢 討 提 供 資 助 院 舍 照 顧

服 務 的 更 長 遠 規 劃 。 委 員 會 已 在 二 零 零 七 年 年 底 着 手 探 討 這 個

課 題 ， 日 後 會 進 而 探 討 相 關 事 宜 ， 例 如 未 來 對 院 舍 照 顧 服 務 的

需 求 、 對 現 有 服 務 模 式 作 擬 議 改 變 會 造 成 的 影 響 、 輪 候 情 況 、

私 營 安 老 院 舍 的 質 素 ， 以 及 鼓 勵 「 社 區 安 老 」 的 整 體 目 標 。  
 
1 0 .  至 於 在 推 廣 積 極 樂 頤 年 方 面 ， 委 員 會 將 會 推 展 及 深 化 其 範

圍 及 覆 蓋 層 面 。 委 員 會 將 推 展 長 者 學 習 試 驗 計 劃 至 大 專 院 校 ，

並 在 中 、 小 學 層 面 進 一 步 推 展 此 計 劃 。 委 員 會 將 會 藉「 左 鄰 右 里

積 極 樂 頤 年 」 試 驗 計 劃 加 強 社 區 的 鄰 舍 互 助 網 絡 。  
 
1 1 .  委 員 會 計 劃 於 二 零 零 八 至 零 九 年 舉 辦 的 活 動 載 於 附 件 三  
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徵 詢 意 見  
 
1 2 .  請 委 員 備 悉 進 展 報 告 的 內 容 。  
 
 
 
 
 
勞 工 及 福 利 局  
二 零 零 八 年 三 月  
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附 件 一  
 

安 老 事 務 委 員 會 委 員 名 單  
（ 由 二 零 零 七 年 七 月 三 十 日 起 ）  

 
 
 

非 官 方 委 員  
 
梁 智 鴻 醫 生 , G B S ,  J P（ 主 席 ）  
陳 章 明 教 授 ,  B B S ,  J P（ 副 主 席 ）  
陳 志 育 先 生  
陳 恒 鑌 先 生  
陳 耀 星 先 生 ,  B B S ,  J P  
趙 鳳 琴 教 授 ,  M H  
林 正 財 醫 生 ,  J P  
劉 惠 靈 牧 師 ,  B B S ,  J P  
林 崇 綏 博 士  
馬 陳 鏗 先 生  
黃 耀 明 女 士 ,  M H  
胡 令 芳 教 授  
黃 以 謙 醫 生  
任 燕 珍 醫 生 ,  B B S  
 
官 方 委 員  
 
食 物 及 　生 局 局 長 或 其 代 表  
勞 工 及 福 利 局 局 長 或 其 代 表  
運 輸 及 房 屋 局 局 長 /房 屋 署 署 長 或 其 代 表  
　 生 署 署 長 或 其 代 表  
社 會 福 利 署 署 長 或 其 代 表  
醫 院 管 理 局 行 政 總 裁 或 其 代 表  
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附 件 二  
 

安 老 事 務 委 員 會  
在 二 零 零 六 至 零 七 及 二 零 零 七 至 零 八 年  

舉 辦 的 活 動  
 
 

 宣 傳 「 積 極 樂 頤 年 」  
 
 安 老 事 務 委 員 會 ( 委 員 會 ) 聯 同 香 港 電 台 製 作 電 視 宣 傳 短

片 、 電 台 宣 傳 短 片 及 電 視 節 目《 黃 金 歲 月 》第 四 及 五 輯 ， 以

推 廣 長 者 的 正 面 形 象 。《 黃 金 歲 月 》特 輯 已 奪 得 1 6 個 獎 項 ，

包 括 芝 加 哥 國 際 電 影 電 視 節 紀 錄 片 銀 獎 。  
 

 向 香 港 百 歲 長 者 致 送 祝 壽 賀 函  
 為 提 升 長 者 的 正 面 形 象 及 向 長 者 表 示 敬 意 ， 委 員 會 自 二 零

零 二 年 起 便 向 年 屆 百 歲 或 以 上 的 香 港 居 民 致 送 祝 壽 賀 函 。

在 發 出 第 一 份 賀 函 後 ， 其 後 會 在 長 者 的 1 0 5 歲 及 其 後 的 生

日 致 送 祝 壽 賀 函 。 迄 今 為 止 ， 委 員 會 已 向 本 港 百 歲 長 者 發

出 共 1  1 2 4 份 賀 函 。  
 

 退 休 前 準 備 工 作 坊  
 
 二 零 零 六 年 九 月 舉 辦 的「 退 休 前 準 備 工 作 坊 」， 主 題 是 探 討

退 休 人 士 在 退 休 後 如 何 調 適 身 、 心 及 社 交 生 活 ， 並 邀 請 來

自 商 界 、 政 府 機 構 和 非 政 府 機 構 等 八 位 講 者 主 講 ， 另 邀 三

位 已 退 休 和 即 將 退 休 的 積 極 活 躍 人 士 分 享 其 經 驗 。  
 

 銀 髮 市 場 展 覽 會  
 
 這 個 為 期 兩 日 的 展 覽 會 在 二 零 零 六 年 十 一 月 舉 行 ， 主 題 是

長 者 適 用 的 產 品 和 服 務 ， 目 的 是 向 長 者 、 護 老 者 及 各 服 務

機 構 推 介 適 合 長 者 需 要 的 產 品 、 科 技 和 服 務 。 這 活 動 既 鼓

勵 和 推 廣 銀 髮 市 場 的 商 機 ， 亦 推 動 優 化 長 者 生 活 的 工 作 。

參 展 公 司 ／ 機 構 有 1 5 間 ， 參 觀 人 次 超 過 3  0 0 0 人 。  
 

- 5 -  

ec2 



 
 

 「 居 家 安 老 」 研 討 會  
 
 「 居 家 安 老 」研 討 會 是 於 二 零 零 六 年 十 一 月 十 八 日 舉 行 ， 由

來 自 澳 洲 、 英 國 和 瑞 典 的 講 者 分 享 他 們 如 何 在 其 國 家 推 廣

社 區 安 老 的 理 念 及 提 供 配 套 服 務 ， 並 有 超 過 1 2 0 個 來 自 本

地 安 老 服 務 界 別 的 主 要 負 責 人 、 專 業 人 士 、 學 者 和 專 家 參

與 。  
 

 二 零 零 七 年 積 極 樂 頤 年 計 劃  
 
 這 計 劃 的 目 的 旨 在 讓 更 多 普 羅 大 眾 明 白 到 很 多 長 者 都 有 能

力 照 顧 自 己 ， 以 提 升 長 者 形 象 ， 並 慶 祝 香 港 特 區 成 立 十 周

年 。 這 計 劃 包 括 以 下 活 動 ：  
 

( a )  「 一 人 一 個 香 港 故 事 」比 賽 — 長 者 透 過 以 說 故 事 形 式 的

比 賽 ， 分 享 他 們 的 個 人 經 歷 ， 目 標 是 帶 出 好 人 好 事 、

服 務 社 群 及 ／ 積 極 人 生 的 主 題 ， 參 賽 者 超 過 8 0 人 。  
 

( b )  「 耆 能 盡 現 」社 區 建 設 計 劃 比 賽 — 邀 請 長 者 提 交 改 善 社

區 的 環 境 或 設 施 的 建 議 書 ， 並 鼓 勵 長 者 聯 同 年 青 人 合

作 參 與 比 賽 ， 大 會 一 共 接 獲 超 過 2 0 0 份 的 參 賽 作 品 。  
 

( c )  「 積 極 樂 頤 年 」傳 媒 大 獎 — 為 提 升 長 者 形 象 ， 印 刷 及 電

子 傳 媒 被 邀 請 提 名 有 效 地 推 廣 積 極 樂 頤 年 信 息 的 文 章

／ 節 目 。 參 賽 作 品 須 經 兩 輪 評 審 ， 第 一 輪 由 專 業 人 士

和 學 者 評 選 ， 而 第 二 輪 則 由 長 者 地 區 中 心 的 八 十 多 名

代 表 評 審 ， 以 選 出 在 報 刊 文 章 、 電 台 節 目 及 電 視 台 節

目 三 個 分 項 的 冠 軍 作 品 。  
 

( d )  推 廣 長 者 咭 — 透 過 舉 辦 一 連 串 推 廣 活 動 ， 包 括 借 助 知

名 人 士 推 廣 長 者 咭 ， 以 提 升 長 者 咭 的 形 象 。  
 

( e )  「 積 極 樂 頤 年 長 者 慶 回 歸 晚 會 」— 透 過 一 個 長 者 及 年 青

人 共 同 參 與 表 演 的 綜 藝 晚 會 ， 推 廣 積 極 樂 頤 年 理 念 ，

鼓 勵 跨 代 共 融 ， 以 及 慶 賀 香 港 特 區 成 立 十 周 年 。 節 目

內 容 包 括 時 裝 表 演 、 合 唱 團 演 唱 和 社 交 舞 表 演 。  
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 長 者 學 習 試 驗 計 劃  
 
 為 推 動 長 者 持 續 學 習 ， 以 推 廣「 積 極 樂 頤 年 」的 精 神 及 活 出

豐 盛 的 人 生 ， 安 老 事 務 委 員 會 在 二 零 零 七 年 推 行 具 香 港 特

色 和 以 學 校 為 本 的 長 者 學 習 試 驗 計 劃 。 由 學 校 與 非 政 府 機

構 合 辦 的 長 者 學 苑 共 有 3 2 間 ， 遍 佈 全 港 各 區 。「 長 者 學 苑 」

是 以 跨 界 別 合 作 和 跨 代 共 融 的 模 式 運 作 ， 目 的 是 鼓 勵 長 者

持 續 學 習 ， 維 持 身 心 健 康 ， 實 踐 老 有 所 為 ， 促 進 長 幼 共

融 ， 加 強 公 民 教 育 ， 以 及 推 動 跨 界 別 合 作 。  
 

 「 左 鄰 右 里 積 極 樂 頤 年 」 試 驗 計 劃  
 
 試 驗 計 劃 旨 在 於 鄰 舍 層 面 推 廣 積 極 樂 頤 年 理 念 。  
 
 在 試 驗 計 劃 下 ， 非 政 府 機 構 會 與 居 民 組 織 、 長 者 學 苑 、 宗

教 團 體 或 商 界 結 成 伙 伴 ， 培 訓 義 工 ， 並 為 長 者 安 排 定 期 活

動 及 探 訪 單 身 長 者 ， 以 加 強 鄰 里 支 援 網 絡 。 義 工 亦 會 透 過

計 劃 找 出 隱 蔽 長 者 或 有 需 要 的 長 者 ， 並 轉 介 非 政 府 機 構 與

長 者 地 區 中 心 、 長 者 鄰 舍 中 心 及 長 者 活 動 中 心 跟 進 。  
 
 為 期 兩 年 的 試 驗 計 劃 ， 將 會 在 全 港 1 9 個 地 區 推 行 ， 計 劃 將

深 入 社 區 各 個 層 面 ， 包 括 私 人 屋 邨 、 公 共 屋 邨 、 舊 式 唐 樓

和 鄉 郊 地 區 等 ， 預 計 將 可 接 觸 約 3 2  0 0 0 名 長 者 。  
 

 「 向 護 老 者 致 敬 」 嘉 許 典 禮  
 
 為 提 高 社 會 人 士 對 非 正 式 護 老 者 在 照 顧 長 者 所 作 貢 獻 的 認

知 ， 並 推 廣 一 個 互 相 關 懷 的 社 會 文 化 ， 委 員 會 聯 同 勞 工 及

福 利 局 (勞 福 局 )和 社 會 福 利 署 (社 署 )在 二 零 零 七 年 十 一 月 十

八 日 舉 行 「 向 護 老 者 致 敬 」 嘉 許 典 禮 ， 向 1 2 名 傑 出 非 正 式

護 老 者 和 全 港 其 他 護 老 者 致 敬 ， 參 加 者 超 過 1  0 0 0 人 ， 包 括

長 者 、 護 老 者 、 家 庭 成 員 ， 以 及 長 者 服 務 界 別 的 主 要 持 份

者 。  
 

 護 老 培 訓 地 區 試 驗 計 劃 及 「 護 老 」 服 務  
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 為 使 更 多 人 能 掌 握 基 本 護 老 技 巧 、 孕 育 護 老 文 化 ， 以 及 發

展「 護 老 」服 務 ， 委 員 會 、 勞 福 局 和 社 署 已 於 二 零 零 七 年 十

月 推 出 「 護 老 培 訓 地 區 試 驗 計 劃 」 。  
 
 在 計 劃 下 ， 東 區 及 灣 仔 、 黃 大 仙 及 西 貢 ， 以 及 九 龍 城 及 油

尖 旺 等 三 個 地 區 共 1 1 間 長 者 地 區 中 心 每 間 獲 發 五 萬 元 種 子

基 金 ， 與 社 區 組 織 合 作 開 辦 自 負 盈 虧 的 護 老 培 訓 課 程 和 推

出 「 護 老 」 服 務 。  
 
  

 離 院 長 者 綜 合 支 援 計 劃  
 
 為 支 援 社 區 安 老 ， 委 員 會 認 為 加 強 醫 療 及 長 者 服 務 之 間 的

協 作 至 為 重 要 ， 尤 其 是 為 出 院 長 者 提 供 支 援 服 務 。 政 府 已

採 納 委 員 會 的 意 見 ， 於 二 零 零 七 至 零 八 年 度 財 政 預 算 案 中

預 留 9 , 6 0 0 萬 元 推 行 試 驗 計 劃 ， 為 出 院 後 有 困 難 照 顧 自 己 的

長 者 提 供 綜 合 支 援 服 務 ， 包 括 出 院 規 劃 、 過 渡 性 的 復 康 服

務 和 過 渡 性 的 到 戶 家 居 照 顧 服 務 ， 以 及 護 老 者 培 訓 和 支

援 。 首 個 試 驗 計 劃 自 二 零 零 八 年 三 月 一 日 起 已 於 觀 塘 區 推

行 。  
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附 件 三  
 

安 老 事 務 委 員 會  
計 劃 在 二 零 零 八 至 零 九 年 舉 辦 的 活 動  

 
 

 向 香 港 百 歲 長 者 致 送 祝 壽 賀 函  
 
 安 老 事 務 委 員 會 ( 委 員 會 ) 將 繼 續 向 香 港 年 屆 百 歲 的 長 者 致

送 祝 壽 賀 函 。  
 

 長 者 學 習 試 驗 計 劃  
 
 鑑 於 在 各 區 中 、 小 學 開 設 的 長 者 學 苑 深 受 長 者 歡 迎 ， 而 且

有 很 多 長 者 渴 望「 上 大 學 讀 書 」， 有 部 分 長 者 更 期 望 有 機 會

修 讀 更 具 學 術 性 和 更 深 入 的 課 程 ， 所 以 委 員 會 正 與 大 專 院

校 磋 商 ， 務 求 將 長 者 學 苑 的 模 式 進 一 步 推 展 至 大 專 院 校 層

面 。  
 
 在 首 階 段 ， 委 員 會 已 取 得 香 港 中 文 大 學 、 嶺 南 大 學 、 香 港

樹 仁 大 學 及 香 港 城 市 大 學 支 持 ， 有 關 大 學 將 會 在 二 零 零 八

年 為 長 者 提 供 約 7 0 0 個 名 額 ， 讓 長 者 在 大 學 進 修 。  
 
 積 極 樂 頤 年 工 作 小 組 秘 書 處 會 繼 續 與 其 他 大 專 院 校 商 議 ，

探 討 如 何 將 長 者 學 苑 的 模 式 進 一 步 推 展 至 大 專 院 校 層 面 。  
 

 「 左 鄰 右 里 積 極 樂 頤 年 」 試 驗 計 劃  
 
 委 員 會 將 會 鼓 勵 更 多 伙 伴 機 構 ( 例 如 區 議 會 和 地 區 組 織 ) 參

與 試 驗 計 劃 ， 以 加 強 和 擴 濶 支 援 網 絡 。 這 項 試 驗 計 劃 也 可

與 長 者 學 習 試 驗 計 劃 互 補 ， 以 提 供 更 全 面 的 平 台 ， 在 社 區

層 面 推 廣 積 極 樂 頤 年 理 念 。  
 

 「 耆 能 盡 現 」 社 區 建 設 計 劃 比 賽  
 
 委 員 會 將 會 與 各 個 界 別 ( 例 如 區 議 會 和 民 政 事 務 處 ) 合 作 ，

在 各 區 落 實 得 獎 計 劃 。  
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 離 院 長 者 綜 合 支 援 計 劃  

 
 委 員 會 將 會 於 二 零 零 八 年 第 三 季 在 葵 青 區 推 行 第 二 個 試 驗

計 劃 ， 至 於 第 三 個 試 驗 計 劃 的 推 行 地 區 仍 在 考 慮 中 。 每 個

試 驗 計 劃 每 年 將 可 為 3  0 0 0 名 高 危 出 院 長 者 服 務 ， 並 為 1  
0 0 0 個 護 老 者 提 供 培 訓 。  

 
 


